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คำนำ 

฼พืไอ฿หຌการบริหารจัดการความ฼สีไยงดຌานการทุจริตของ฾รงพยาบาลสรรพสิทธิประสงคຏ฼ปຓนเปอย຋างมี
ประสิทธิภาพป฾ปร຋ง฿สป฽ละ฼ปຓนระบบป฾รงพยาบาลสรรพสิทธิประสงคຏจึงเดຌจัดทำ฽ผนบริหารความ฼สีไยงการ
ทุจริตฉบับนีๅขึๅนป฾ดยมุ຋ง฼นຌนการนำกระบวนการประ฼มินความ฼สีไยงมา฿ชຌ฿นการวิ฼คราะหຏ ประบุป฽ละประ฼มิน
ปຑจจัย฼สีไยงทีไอาจก຋อ฿หຌ฼กิดการทุจริตปตลอดจนกำหนดมาตรการควบคุมภาย฿นทีไ฼หมาะสมป฼พืไอปງองกัน฽ละลด
฾อกาสการ฼กิดการทุจริต฿นทุกมิติของการดำ฼นินงาน 

นอกจากนีๅป฾รงพยาบาลสรรพสิทธิประสงคຏยัง฿หຌความสำคัญกับการส຋ง฼สริมจิตสำนึก฽ละค຋านิยม฿นการ
ต຋อตຌานการทุจริต฽ก຋บุคลากรทุกระดับป฼พืไอ฼สริมสรຌางวัฒนธรรมองคຏกรทีไยึดมัไน฿นหลักคุณธรรมปความ฾ปร຋ง฿สป
฽ละความรับผิดชอบปอันจะช຋วย฿หຌการดำ฼นินงานของหน຋วยงาน฼ปຓนเปอย຋างสุจริต ป฾ปร຋ง฿สป฽ละสามารถ
ตรวจสอบเดຌ 

฽ผนบริหารความ฼สีไยงการทุจริตฉบับนีๅจึง฼ปຓน฼ครืไองมือสำคัญ฿นการกำหนด฽นวทางการปງองกัน฽ละ
ควบคุมความ฼สีไยงดຌานการทุจริตของ฾รงพยาบาลสรรพสิทธิประสงคຏป฼พืไอ฿หຌการปฏิบัติงาน฼ปຓนเปอย຋างมี
ประสิทธิภาพปลด฾อกาส฽ละผลกระทบจากการทุจริตปตลอดจน฼สริมสรຌางความ฼ชืไอมัไน฽ก຋ประชาชนผูຌรับบริการ
฽ละผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียทุกภาคส຋วนต຋อเป 

 

งานตรวจสอบภาย฿น 
฾รงพยาบาลสรรพสิทธิประสงคຏ 
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หน้า 1 

 

.                                                                                                                                                                                    . 
  ฽ผนบริหารความ฼สีไยงการทุจริตป฾รงพยาบาลสรรพสทิธิประสงคຏ 

ส຋วนทีไป1ป 
หลักการ฽บะ฼หตุผลปวตัถุประสงคຏป 

กรอบ฽นวคิดปนิยามทีไ฼กีไยวขຌองกับการบริหารจัดการความ฼สีไยงการทุจริต 

1. หลักการ฽ละ฼หตุผล 

สืบ฼นืไองจากน฾ยบายของรัฐบาลทีไ฿หຌความสำคัญกับการยกระดับมาตรการปງองกัน฽ละปราบปรามการ
ทุจริต฿นภาครัฐอย຋าง฼ปຓนระบบป฾ดยเดຌ฼หในชอบตามขຌอ฼สนอของปสำนักงานคณะกรรมการปງองกัน฽ละ
ปราบปรามการทุจริต฿นภาครัฐป(สำนักงานปป.ป.ท.)ป฿นการกำหนด฽นวทางขับ฼คลืไอนการปງองกันการรับสินบน
฽ละส຋ง฼สริมความ฾ปร຋ง฿ส฿นการดำ฼นินงานของหน຋วยงานรัฐปควบคู຋กับ฽ผนปฏิรูปประ฼ทศดຌานการปງองกัน฽ละ
ปราบปรามการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบป(พ.ศ.ป2561–2565) ซึไงกำหนด฿หຌส຋วนราชการตຌองดำ฼นินการวาง
ระบบการประ฼มินความ฼สีไยงต຋อการทุจริต฼ปຓนประจำทุกป຃ปพรຌอมทัๅงรายงานผลการดำ฼นินงานต຋อผูຌบังคับบัญชา
฽ละหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองอย຋างต຋อ฼นืไอง 

ทัๅงนีๅปสำนักงานคณะกรรมการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต฿นภาครัฐปเดຌพัฒนา฽นวทาง฽ละ
฼ครืไองมือ฼พืไอสนับสนุน฿หຌหน຋วยงานภาครัฐสามารถวิ฼คราะหຏ฽ละประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริตเดຌอย຋าง฼ปຓน
ระบบป฾ดยมุ຋ง฼นຌน฿หຌมีการกำหนดมาตรการควบคุมป(Corruption Risk Control) ทีไ฼หมาะสมปสามารถปງองกันป
สกัดกัๅนปลดป฽ละปຂด฾อกาสการ฼กิดการทุจริต฿นกระบวนการปฏิบัติงานเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพปตลอดจนมีการ
กำกับปติดตามป฽ละประ฼มินผลการดำ฼นินการอย຋างจริงจัง 

ขณะ฼ดียวกันปผลการประ฼มินดัชนีการรับรูຌการทุจริตป(Corruption Perceptions Index : CPI) 
ประจำป຃ปพ.ศ.ป2567ปซึไงจัดทำ฾ดยปTransparency International เดຌสะทຌอนภาพลักษณຏดຌานความ฾ปร຋ง฿ส
ของประ฼ทศเทย฿นสายตานานาชาติป฾ดยประ฼ทศเทยเดຌรับป 34ปคะ฽นนปจากป100ปคะ฽นนปอยู຋฿นลำดับทีไป
107ปจากป180ปประ฼ทศป฽มຌอันดับจะดีขึๅน฼ลใกนຌอยป฽ต຋คะ฽นนยังคงอยู຋฿นระดับทีไตຌอง฼ร຋งพัฒนาป฾ดย฼ฉพาะ
ประ฼ดในทีไ฼กีไยวขຌองกับความ฾ปร຋ง฿ส฿นการดำ฼นินธุรกิจปการอนุมัติปอนุญาตป฽ละการ฿ชຌจ຋ายงบประมาณภาครัฐป
ซึไงลຌวน฼ปຓนปຑจจัยทีไส຋งผลต຋อความ฼ชืไอมัไนของประชาชนปนักลงทุนป฽ละผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียทัๅง฿น฽ละต຋างประ฼ทศ 

จากบริบทดังกล຋าวปการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริตจึงถือ฼ปຓนกลเกสำคัญ฿นการ฼สริมสรຌางธรรมาภิบาล
ของหน຋วยงานภาครัฐป฼พราะ฼ปຓนกระบวนการทีไช຋วย฿หຌองคຏกรสามารถคຌนหาป๡จุด฼สีไยง๢ปหรือป๡ช຋องว຋าง๢ ป
ทีไอาจนำเปสู຋การทุจริตปวางมาตรการปງองกันทีไ฼หมาะสมป฽ละ฼ตรียมความพรຌอม฿นการบริหารจัดการความ
฼สียหายหาก฼กิด฼หตุการณຏขึๅนจริงปอันจะช຋วยลดความสูญ฼สียดຌานงบประมาณปลดตຌนทุนทางสังคมป฽ละ
฼สริมสรຌางความ฼ชืไอมัไนต຋อระบบราชการ฾ดยรวม 

นอกจากนีๅปการประ฼มินคุณธรรม฽ละความ฾ปร຋ง฿ส฿นการดำ฼นินงานของหน຋วยงานภาครัฐป( Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ซึไงดำ฼นนิการภาย฿ตຌการกำกับของปสำนักงานคณะกรรมการปງองกัน
฽ละปราบปรามการทุจริต฽ห຋งชาติปยัง฼ปຓน฼ครืไองมือสำคัญทีไ฿ชຌวัดระดับคุณธรรมปความ฾ปร຋ง฿สป฽ละการ฼ปຂด฼ผย
ขຌอมูลของหน຋วยงานภาครัฐป฾ดยมีตัวชีๅวัดทีไครอบคลุมทัๅงการรับรูຌของผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียภาย฿น฽ละภายนอกป
รวมถึงการ฼ปຂด฼ผยขຌอมูลสาธารณะป(Open Data) ฾ดยกำหนด฿หຌหน຋วยงานมีการ฼ผย฽พร຋รายงาน฽ผนบริหาร
ความ฼สีไยงการทุจริตของหน຋วยงานทีไชัด฼จนป฾ดย฿หຌจัดทำ฼ปຓนรูป฼ล຋มรายงานปทีไมีการวิ฼คราะหຏความ฼สีไยง฽ละ
จัดทำ฽ผนบริหารความ฼สีไยงการทุจริตปทัๅงป9 ขัๅนตอน ซึไงถือ฼ปຓนการดำ฼นินการตามมาตรการส຋ง฼สริมคุณธรรม
฽ละความ฾ปร຋ง฿สปตลอดจนการบริหารจัดการความ฼สีไยงการทุจริตปซึไงสะทຌอน฿หຌ฼หในถึงความจำ฼ปຓนทีไหน຋วยงาน
ตຌองมีระบบการบริหารความ฼สีไยงทีไ฼ขຌม฽ขใง฽ละสามารถนำเปปฏิบัติเดຌจริง 
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.                                                                                                                                                                                    . 
  ฽ผนบริหารความ฼สีไยงการทุจริตป฾รงพยาบาลสรรพสทิธิประสงคຏ 

฾รงพยาบาลสรรพสิทธิประสงคຏป฿นฐานะหน຋วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขปซึไงมีภารกิจสำคัญ฿นการ
฿หຌบริการสาธารณสุข฽ก຋ประชาชนปตระหนักถึงความสำคัญของการดำ฼นินงานดຌวยความซืไอสัตยຏสุจริตป฾ปร຋ง฿สป
฽ละตรวจสอบเดຌปจึงเดຌจัดทำปคู຋มือการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต฽ละ฽ผนบริหารความ฼สีไยงการทุจริตปฉบับ
นี ๅขึ ๅนป฼พื ไอ฿ชຌ฼ปຓนกรอบ฽นวทาง฿นการวิ฼คราะหຏปประ฼มินป฽ละบริหารจัดการความ฼สี ไยงการทุจริต฿นทุก
กระบวนงานของหน຋วยงานอย຋าง฼ปຓนระบบปสอดคลຌองกับน฾ยบายของภาครัฐป฽ละหลักการบริหารกิจการ
บຌาน฼มืองทีไดีป(Good Governance) 

คู຋มือการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต฽ละ฽ผนบริหารความ฼สีไยงการทุจริตฉบับนีๅปมุ຋งหวัง฿หຌบุคลากร
ทุกระดับมีความรูຌปความ฼ขຌา฿จป฽ละมีส຋วนร຋วม฿นการปງองกันการทุจริตปสามารถนำมาตรการควบคุมความ฼สีไยง
เปสู຋การปฏิบัติเดຌอย຋าง฼ปຓนรูปธรรมปพรຌอมทัๅงมีกลเกกำกับติดตาม฽ละประ฼มินผลอย຋างต຋อ฼นืไองป฼พืไอ฼สริมสรຌาง
องคຏกร฿หຌ฼ปຓนองคຏกรคุณธรรมป฾ปร຋ง฿สป฽ละ฼ปຓนทีไ฼ชืไอมัไนของประชาชนปอันจะนำเปสู຋การพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ฽ละการ฿หຌบริการดຌานสาธารณสุขอย຋างยัไงยืนต຋อเป 

2. วัตถุประสงคຏ 
1. ฼พืไอประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริตปอย຋าง฼ปຓนระบบ฽ละมีประสิทธิภาพ  
2. ฼พืไอออก฽บบมาตรการควบคุมภาย฿นทีไ฼หมาะสม฿หຌ฼ปຓนกลเกสำคัญ฿นการปฏิบัติงาน อย຋างครอบคลุม

ทัไวทัๅงองคຏกรปดຌวยการยับยัๅงการทุจริตปสรຌางมาตรการ฿นปງองกันปสกัดกัๅนปลดป฽ละปຂด฾อกาสการทุจริตป 
3. ฼พืไอสนับสนุน฽ละส຋ง฼สริม฿หຌของบุคลากรของ฾รงพยาบาลสรรพสิทธิประสงคຏ  ปฏิบัติตามมาตรการ

ปງองกันการทุจริตอย຋าง฼คร຋งครัด  
4. ฼พืไอสรຌางความ฼ชืไอมัไน฿หຌกับผูຌรับบริการปประชาชนป฽ละผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย฿นการรับบริการ 
 

3. กรอบ฽นวคิดป 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลป(Good Governance) ฾ดย฼ฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอรຏรัปชันป

(Corruption Control) ซึไงหมายถึงปการเม຋กระทำ฽ละเม຋สนับสนุนการทุจริตปพรຌอมทัๅงร຋วมมือกันควบคุมเม຋฿หຌ฼กิด
การทุจริต฿นองคຏกรปจึง฼ปຓนหลักการบริหารจัดการทีไมุ຋งสู຋การ฼ปຓนการ฼ปຓนราชการ฿สสะอาดปสามารถสกัดกัๅนปลดป
฽ละปຂด฾อกาสการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพปการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลป
(Good Governance) จึง฼ปຓนปຑจจัยพืๅนฐานสำคัญ฿นการดำ฼นินงานของส຋วนราชการ฿หຌมีความ฾ปร຋ง฿สปตรวจสอบ
เดຌปสำนักงานคณะกรรมการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต฿นภาครัฐป(สำนักงานปป.ป.ท.)ป฿นฐานะกลเกของฝຆาย
บริหาร฿นการปງองกัน฽ละ฽กຌเขปຑญหาการทุจริต฿นภาครัฐปเดຌขับ฼คลืไอนการดำ฼นินการภาย฿ตຌบริบท฿หม຋ทีไ฼นຌน฼รืไอง
การปງองกันปปງองปรามทีไ฼ปຓนยุทธศาสตรຏสำคัญ฿นการสกัดกัๅนปยัๅบยัๅง฼พืไอเม຋฿หຌ฼กิดการทุจริต฾ดยการประ฼มินความ
฼สีไยงการทุจริตปคู຋มือการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต฽ละ฽ผนบริหารความ฼สีไยงการทุจริต จึง฼ปຓน฼ครืไองมือหลักทีไ
สำนักงานปป.ป.ท.ป฿ชຌ฼พืไอขับ฼คลืไอน฿หຌหน຋วยงานของรัฐดำ฼นินการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริตป฼พืไอปງองกันปสกัด
กัๅนปลดป฽ละปຂด฾อกาสการทุจริตป฼พืไอยกระดับค຋าคะ฽นนดัชนีการรับรูຌการทุจริตป(Corruption Perceptions 
Index : CPI) ฾ดยเดຌจำ฽นกประ฼ภทการบริหารจัดการความ฼สีไยงการทุจริต฼ปຓนป๏ปดຌานปดังนีๅป 

ดຌานทีไปํปความ฼สีไยงการทุจริตดຌานการอนุมัติปอนุญาตปป 
ดຌานทีไป๎ปความ฼สีไยงการทุจริตดຌานการ฿ชຌอำนาจ฽ละตำ฽หน຋งหนຌาทีไป 
ดຌานทีไป๏ปความ฼สีไยงการทุจริตดຌานการ฿ชຌจ຋ายงบประมาณปป 

 

 

กรอบตามหลักมาตรฐานปCommittee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) 
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.ํ COSO 2013 

กรอบหลักการควบคุมภาย฿นองคຏกรป(Control Environment) ตามมาตรฐานปCOSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึไงมาตรฐานปCOSO เดຌรับการยอมรับมาตัๅง฽ต຋฼ริไม
ออกประกาศ฿ชຌ฼มืไอป຃ปํ๕๕๎ป฾ดยทีไผ຋านมามีการออก฽นวทางดຌานการควบคุมภาย฿น฼พิไม฼ติมอีกป๏ปครัๅงปคือป 

ครัๅงทีไป1ป฼มืไอป຃ป๎์์๒ป฼ปຓน฽นวทางดຌานการทำรายงานทางการ฼งินป Internal Control Over 
Financial Report Guidance for Small Public Companies  

ครัๅงทีไป๎ป฼มืไอป຃ป๎์์๕ป฼ปຓน฽นวทางดຌานการกำกับติดตามปGuidance on Monitoring of Internal Control 
ครัๅงทีไป๏ป฿นป຃ป๎์ํ๏ป฼ปຓน฽นวทาง฼พิไม฼ติมดຌานการควบคุมภาย฿นป Internal Control – Integrated 

Framework : Framework and Appendices  
การปรับปรุง฿นป຃ป๎์ํ๏ปนีๅยังคงยึดกรอบ฽นวคิด฼ดิมของป຃ปํ๕๕๎ปทีไกำหนด฿หຌมีการควบคุมภาย฿นป

฽ต຋฼พิไม฼ติม฿นส຋วนอืไนปโป฿หຌชัด฼จนขึๅนป฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงการ฼พิไม฼ติม฼รืไองการสอดส຋อง฿นภาพรวมของการ
กำกับดู฽ลกิจการปดังนัๅนปการควบคุมภาย฿นจึงถือว຋ามีความสำคัญอย຋างยิไงป฿นการ ทีไจะตอบสนองต຋อความ
คาดหวังของกิจการ฿นการปງองกัน฼ฝງาระวัง฽ละตรวจสอบการทุจริตภาย฿นกิจการปCOSO เดຌผลักดัน฿หຌกิจการ
ต຋างปโปทำการขับ฼คลืไอนปThe Three Lines of Defense ฽ละถือว຋า฼ปຓนส຋วนหนึไงของปInternal Control  
Framework 
 

 

 

รูปทีไป1ปองคຏประกอบของการควบคุมภาย฿นป5ปองคຏประกอบตามมาตรฐานปCOSO  
(ทีไมาป฼ขຌาถึงเดຌจากป: https://www.dpa.or.th/articles/internal-control. 28ปมกราคมป2568) 

องคຏประกอบทีไป1ปสภาพ฽วดลຌอมควบคุมป(Control Environment)  
ปปหลักการทีไปํป-ปองคຏกรยึดหลักความซืไอตรง฽ละจริยธรรมป 
ปปหลักการทีไป๎ป-ปคณะกรรมการ฽สดงออกถึงความรับผิดชอบต຋อการกำกับดู฽ลป 
ปปหลักการทีไป๏ป-ปคณะกรรมการ฽ละฝຆายบริหารปมีอำนาจการสัไงการชัด฼จนป 
ปปหลักการทีไป๐ป-ปองคຏกรปจูง฿จปรักษาเวຌป฽ละจูง฿จพนักงานป 
ปปหลักการทีไป๑ป-ปองคຏกรผลักดัน฿หຌทุกตำ฽หน຋งรับผิดชอบต຋อการควบคุมภาย฿นป 

องคຏประกอบทีไป2ปการประ฼มินความ฼สีไยงป(Risk Assessment)  
ปปหลักการทีไป๒ป-ปกำหนด฼ปງาหมายชัด฼จนป 
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ปปหลักการทีไป๓ป-ประบุ฽ละวิ฼คราะหຏความ฼สีไยงอย຋างครอบคลุมป 
ปปหลักการทีไป๔ป-ปพิจารณา฾อกาสทีไจะ฼กิดการทุจริตป 
ปปหลักการทีไป๕ป-ประบุ฽ละประ฼มินความ฼ปลีไยน฽ปลงทีไจะกระทบต຋อการควบคุมภาย฿นป 

องคຏประกอบทีไป3ปกิจกรรมควบคุมป(Control Activities)  
ปปหลักการทีไปํ์ป-ปปควบคุมความ฼สีไยง฿หຌอยู຋฿นระดับทีไยอมรับเดຌป 
ปปหลักการทีไปํํป-ปพัฒนาระบบ฼ทค฾น฾ลยีทีไ฿ชຌ฿นการควบคุมป 
ปปหลักการทีไปํ๎ป-ปควบคุม฿หຌน฾ยบายสามารถปฏิบัติเดຌป 

องคຏประกอบทีไป4ปสารสน฼ทศ฽ละการสืไอสารป(Information and Communication)  
ปปหลักการทีไปํ๏ป-ปองคຏกรมีขຌอมูลทีไ฼กีไยวขຌอง฽ละมีคุณภาพป 
ปปหลักการทีไปํ๐ป-ปมีการสืไอสารขຌอมูลภาย฿นองคຏกรป฿หຌการควบคุมภาย฿นดำ฼นินต຋อเปเดຌป 
ปปหลักการทีไปํ๑ป-ปมีการสืไอสารกับหน຋วยงานภายนอกป฿นประ฼ดในทีไอาจกระทบต຋อการควบคุมภาย฿นป 

องคຏประกอบทีไป5ปกิจกรรมการกำกับติดตาม฽ละประ฼มินผลป(Monitoring Activities)  
ปหลักการทีไปํ๒ป-ปติดตาม฽ละประ฼มินผลการควบคุมภาย฿นป 
ปหลักการทีไปํ๓ป-ปประ฼มิน฽ละสืไอสารขຌอบกพร຋องของการควบคุมภาย฿นทัน฼วลาป฽ละ฼หมาะสม 

 

.๎ COSO 2017  (COSO ERM 2017) 
COSO 2017 Enterprise Risk Management: Integrating with Strategy and Performance 

มุ຋งชีๅ฿หຌ฼หในถึง฽นวคิดการบริหารความ฼สีไยงองคຏกรสมัย฿หม຋ทีไบูรณาการการบริหารความ฼สีไยง฼ขຌากับการกำหนด
กลยุทธຏ฽ละการดำ฼นินงานขององคຏกรอย຋าง฼ปຓนระบบป฾ดย฼นຌน฿หຌการบริหารความ฼สีไยง฼ปຓนส຋วนหนึไงของ
กระบวนการตัดสิน฿จปการกำหนดทิศทางองคຏกรป฽ละการติดตามผลการดำ฼นินงานป฼พืไอช຋วย฿หຌองคຏกรสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคຏปลดความเม຋฽น຋นอนป฽ละ฼พิไม฾อกาส฿นการสรຌางคุณค຋า฿หຌ฽ก຋องคຏกรอย຋างยัไงยืน 

กรอบ฽นวคิดดังกล຋าว฿หຌความสำคัญกับการระบุปประ฼มินป฽ละจัดการความ฼สีไยงทีไอาจส຋งผลกระทบต຋อ
การบรรลุ฼ปງาหมายขององคຏกรปทัๅง฿นดຌานยุทธศาสตรຏปการดำ฼นินงานปการรายงานป฽ละการปฏิบัติตามกฎหมาย
฽ละระ฼บียบป฾ดยสนับสนุน฿หຌผูຌบริหาร฽ละบุคลากรทุกระดับมีส຋วนร຋วม฿นการบริหารความ ฼สีไยงอย຋างต຋อ฼นืไองป
ควบคู຋กับการกำหนดตัวชีๅวัดผลการดำ฼นินงานปการกำกับติดตามป฽ละการปรับปรุงกระบวนการบริหารความ
฼สีไยง฿หຌ฼หมาะสมกับบริบทขององคຏกรอยู຋฼สมอ 

นอกจากนีๅปกรอบปCOSO ERM 2017 ยังมุ຋งส຋ง฼สริม฿หຌองคຏกรสามารถ฼ชืไอม฾ยงการบริหารความ฼สีไยง
กับการกำกับดู฽ลกิจการทีไดีป(Good Governance) การสรຌางความ฾ปร຋ง฿สป฽ละการบริหารจัดการองคຏกรอย຋าง
มีประสิทธิภาพปอัน฼ปຓนพืๅนฐานสำคัญ฿นการยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการองคຏกร฽ละสรຌางความ฼ชืไอมัไน
฿หຌ฽ก຋ผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียทุกภาคส຋วน 

 

 

 

 

 

องคຏประกอบของกระบวนการบริหารความ฼สีไยงองคຏกรปมีป๑ปองคຏประกอบปดังนีๅ 
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รูปทีไป2ปองคຏประกอบของการควบคุมภาย฿นป5ปองคຏประกอบตามมาตรฐานปCOSO 2017 

(฼ขຌาถึงเดຌจากป:ปhttps://www.rama.mahidol.ac.th/risk_mgt/th/article/08162019-1041. 5 มีนาคมป2569) 
 

1. Governance and Culture (การกำกับดู฽ลกิจการ฽ละวัฒนธรรมองคຏกร)ปประกอบดຌวยปบทบาทของ
คณะกรรมการป฾ครงสรຌางการดำ฼นินงานตาม฼ปງาหมายกลยุทธຏปการกำหนดวัฒนธรรมทีไพึงประสงคຏปการยึดมัไนต຋อ
ค຋านิยมองคຏกรป฽ละการสรຌางความ฼ขຌม฽ขใงดຌานทุนมนุษยຏป 

2. Strategy & Objective Setting (กลยุทธຏ฽ละวัตถุประสงคຏองคຏกร)ปประกอบดຌวยการวิ฼คราะหຏบริบท
ของธุรกิจปการกำหนดระดับความสามารถ฿นการรับความ฼สีไยงปการประ฼มินทาง฼ลือกของกลยุทธຏจัดการความ฼สีไยง
องคຏกรป฽ละการวาง฼ปງาประสงคຏทางธุรกิจภาย฿ตຌความ฼สีไยงป 

3. ปPerformance (฼ปງาหมายผลการดำ฼นินงาน)ปประกอบดຌวยการระบุความ฼สีไยงการประ฼มินระดับความ
รุน฽รงปการจัดลำดับความ฼สีไยงปการตอบสนองความ฼สีไยงป฽ละการพิจารณาภาพรวมของความ฼สีไยงองคຏกรทัๅงหมดป 

4. ปReview & Revision (การทบทวน฽ละปรับปรุง)ปประกอบดຌวยปการประ฼มินความ฼ปลีไยน฽ปลงทีไ
฼กิดขึๅนจากการบริหารความ฼สีไยงปการทบทวนความสามารถ฿นการจัดการ฽ละระดับความ฼สีไยงป฽ละการปรับปรุง
พัฒนาระบบการบริหารความ฼สีไยงองคຏกรป 

5. ปInformation, Communication & Reporting (สารสน฼ทศปการสื ไอสาร฽ละการรายงาน)ป
ประกอบดຌวยปการ฿ชຌสารสน฼ทศสนับสนุนการบริหารความ฼สีไยงปการ฿ชຌช຋องทางการสืไอสารต຋างโปสนับสนุนการ
บริหารความ฼สีไยงป฽ละการรายงานความสำ฼รใจการดำ฼นินการปรวมทัๅงวัฒนธรรมความ฼สีไยงทีไ฼กิดขึๅนปสิไงทีไปCOSO 
พยายามมุ຋ง฼นຌนนำ฼สนอ฿นการปรับปรุงนีๅปคือการ฽สดง฿หຌ฼หในว຋าการบริหารปความ฼สีไยงองคຏกรนัๅนป฼กีไยวขຌอง
฼ชืไอม฾ยงกับการสรຌางคุณค຋าผ຋านกลยุทธຏ฽ละตัว฽บบธุรกิจขององคຏกรอย຋าง฽ทຌจริง 

ป“Good risk management and internal control are necessary for long term success of 
all organizations.” – COSO 

(บทความจากปTRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence"ป฾ดยปดร.สุร฼ดชป
จองวรรณศิริปผูຌอำนวยการสถาบันวิทยาการจัดการปทริสปคอรຏปอ฼รชัไน) 

ดังนัๅนปการบริหารความ฼สีไยงขององคຏกรปหรือปERM นัๅน฼ปຓน฽นวคิด฿นการบริหารความ฼สีไยง฽บบ฿หม຋ป
ซึไง฽ตกต຋างจาก฽นวคิด฽บบ฼ดิมหลายประการทีไสำคัญมีปดังนีๅ 
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ตารางทีไป1ป฼ปรียบ฼ทียบ฽นวคิดปCOSOป฽บบ฼ดิมปกับปCOSO 2017ปERM 

฽บบ฼ดิม COSO 2017 ERM 

ทำ฽ยก฼ปຓนส຋วนปโปหรือฝຆายปโ ทำ฽บบบูรณาการทัไวทัๅงองคຏกร 

บริหาร฽บบตัๅงรับป(รอ฿หຌ฼กิดปຑญหา฽ลຌวค຋อย฽กຌเข) บริหาร฽บบ฼ชิงรุกป(ปງองกันปຑญหาทีไอาจจะ฼กิดขึๅน) 
ทำ฼ปຓนครัๅงคราวหรือ฼ฉพาะกิจ ดำ฼นินการอย຋างต຋อ฼นืไอง 
มุ຋ง฼นຌนดຌานลบ฼พืไอลดความ฼สียหาย มุ຋ง฼นຌนดຌานบวกดຌวย฾ดย฽สวงหา฾อกาสที ไจะ฼ปຓน 

ประ฾ยชนຏ฽ก຋องคຏกรปควบคู຋กับดຌานลบ 

 

๏. กรอบหรือภาระงาน฿นการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริตปมีป๐ปกระบวนการปดังนีๅป 
1.  Corrective: ฽กຌเขปຑญหาทีไ฼คยรับรูຌว຋า฼กิดปสิไงทีไมีประวัติอยู຋฽ลຌวปทำอย຋างเรจะเม຋฿หຌ฼กิดขึๅนซๅำอีกป 
2.  Detective: ฼ฝງาระวังปสอดส຋องปติดตามพฤติกรรม฼สีไยงปทำอย຋างเรจะตรวจพบตຌองสอดส຋องตัๅง฽ต຋

฽รกปตัๅงขຌอบ຋งชีๅบาง฼รืไองทีไน຋าสงสัยทำการลดระดับความ฼สีไยงนัๅนหรือ฿หຌขຌอมูล฼บาะ฽สนัๅน฽ก຋ผูຌบริหารป 
3.  Preventive: ปງองกันปหลีก฼ลีไยงปพฤติกรรมทีไนำเปสู຋การสุ຋ม฼สีไยงต຋อการกระทำผิด฿นส຋วนพฤติกรรม

ทีไ฼คยรับรูຌว຋า฼คย฼กิดมาก຋อนปคาดหมายเดຌว຋ามี฾อกาสสูงทีไจะ฼กิดซๅำอีกป(Known Factor) ทัๅงทีไรูຌว຋าทำเปปมีความ
฼สีไยงต຋อการทุจริตปจะตຌองหลีก฼ลีไยงดຌวยการปรับปWorkflow ฿หม຋ปเม຋฼ปຂดช຋องว຋าง฿หຌการทุจริต฼ขຌามาเดຌอีก 

4. Forecasting: การพยากรณຏประมาณการสิไงทีไอาจจะ฼กิดขึๅน฽ละปງองกันปງองปรามล຋วงหนຌา฿น  
฼รืไองประ฼ดในทีไเม຋คุຌน฼คยป฿นส຋วนทีไ฼ปຓนปຑจจัยความ฼สีไยงทีไมาจากการพยากรณຏปประมาณการล຋วงหนຌา ฿นอนาคตป
(Unknown Factor) 
 

4. นิยามทีไ฼กีไยวขຌองกับการบริหารจัดการความ฼สีไยงการทุจริต 

๡ความ฼สีไยง๢ปหมายถึงป฼หตุการณຏทีไมีความเม຋฽น຋นอน฽ละมีความ฼ปຓนเปเดຌทีไอาจจะ฼กิดขึๅนป฽ละ฼มืไอ
฼กิดขึๅน฽ลຌวจะมีผลกระทบ฼กิดขึๅนป฾ดยผลกระทบทางบวก฼รียกว຋าป๡฾อกาส๢ป฽ละผลกระทบทางลบ 

๡ทุจริต๢ปหมายถึงปการ฿ชຌอำนาจ฿นทางทีไผิดปการดำ฼นินงานหรือการปฏิบัติหนຌาทีไทีไอาจก຋อ฿หຌ฼กิดการ
ทุจริต฽ละประพฤติมิชอบ฽ละการรับสินบนปหรืออาจการก຋อ฿หຌ฼กิดการขัดกันระหว຋างผลประ฾ยชนຏส຋วนตนกับ
ผลประ฾ยชนຏส຋วนรวมของหน຋วยงาน฿นอนาคต  

๡ประ฼ดในความ฼สีไยงการทุจริต๢ปหมายถึงป฼ปຓนการคຌนหาว຋ามีรูป฽บบหรือ฼หตุการณຏทีไอาจจะ฼กิดความ
฼สีไยงการทุจริต฿นอนาคตปการระบุประ฼ดในความ฼สีไยงการทุจริตตຌองมีความชัด฼จนป฾ดยตຌองทำการระบุประ฼ดใน
ความ฼สีไยงการทุจริต฿นขัๅนตอนของกระบวนงาน/ป฾ครงการปทีไอาจจะมีการทุจริต฼กิดขึๅนปการกำหนดประ฼ดใน
ความ฼สีไยงการทุจริต฼ปຓนหัว฿จสำคัญทีไตຌองปPoint Focus ถึง฼หตุการณຏทีไคาดการณຏหรือพยากรณຏ฿นอนาคตว຋า
อาจจะ฼กิดการทุจริตขึๅนหากเม຋มีมาตรการควบคุมความ฼สีไยงการทุจริตทีไมีประสิทธิภาพปดังนัๅนปการระบุ
ประ฼ดในความ฼สีไยงการทุจริตจึงตຌองกำหนด฿หຌชัด฼จนว຋าบุคคล฿ดปกระทำการสิไง฿ดมีพฤติการณຏอย຋างเรปมี
วัตถุประสงคຏ฼พืไออะเรป฼ปຓนตຌนป฼พืไอจะนำเปสู຋การกำหนดมาตรการควบคุมความ฼สีไยง ปการทุจริตทีไสามารถลด
฾อกาสหรือลดความ฼สีไยงเดຌอย຋างตรงจุด 

๡฾อกาสป(Likelihood)๢ปหมายถึงป฾อกาสหรือความ฼ปຓนเปเดຌทีไ฼หตุการณຏอาจจะ฼กิดขึๅน฿นอนาคต 

๡ผลกระทบป(Impact)๢ปหมายถึงปผลกระทบจาก฼หตุการณຏทีไอาจจะ฼กิดขึๅนปทัๅงทีไ฼ปຓนตัว฼งินหรือเม຋฼ปຓน
ตัว฼งิน 
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๡ของขวัญ๢ปหมายถึงป฼งินปทรัพยຏสินปหรือประ฾ยชนຏอืไน฿ดทีไ฿หຌ฽ก຋กัน฼พืไออัธยาศัยเมตรีป฿หຌ฼ปຓนรางวัลป
฿หຌ฾ดย฼สน຋หาป฿หຌ฼พืไอการสง฼คราะหຏปหรือ฿หຌ฼ปຓนสินนๅำ฿จป฽ละ฿หຌหมายความรวมถึงประ฾ยชนຏอืไน฿ดปอันอาจ
คำนวณ฼ปຓน฼งินเดຌป฼ช຋นปการ฿หຌสิทธิพิ฼ศษซึไงมิ฿ช຋฼ปຓนสิทธิทีไจัดเวຌ ปสำหรับบุคคลทัไวเป฿นการเดຌรับการลดราคา
ทรัพยຏสินหรือการเดຌรับบริการปหรือการรับการฝຄกอบรมปหรือการรับความบัน฼ทิงปตลอดจนการออกค຋า฿ชຌจ຋าย฿น
การ฼ดินทางปหรือท຋อง฼ทีไยวปค຋าทีไพักปค຋าอาหารปหรือสิไงอืไน฿ด฿นลักษณะ฼ดียวป฽ละเม຋ว຋าปจะ฿หຌ฼ปຓนบัตรปตั็วปหรือ
หลักฐานอืไน฿ดปการช้าระ฼งิน฿หຌล຋วงหนຌาปหรือการคืน฼งินหรือปสิไงของ฿หຌ฿นภายหลัง 

๡สินบนป(Bribery)๢ปหมายถึงปปการ฼สนอปการสัญญาปการ฿หຌปการรับปการ฼รียกรຌองผลประ฾ชนຏที ไเม຋
สมควรปเม຋ว຋าจะมีมูลค຋า฼ท຋า฿ดป(ผลประ฾ยชนຏนัๅน฼ปຓนเดຌทัๅง฿นรูปตัว฼งิน฽ละปเม຋฿ช຋ตัว฼งิน)ปทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอมป
฽ละเม຋ว຋าจะ฼ปຓนสถานทีไ฿ดโปกใตามป฾ดย฼ปຓนการฝຆาฝ຅นกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองป฼พืไอ฼ปຓนการ฾นຌวนຌาวปหรือตอบ฽ทน
฼พืไอ฿หຌบุคคลกระทำปหรือละ฼วຌนการกระทำอัน฼กีไยวขຌองกับการดำ฼นินการตามหนຌาทีไของบุคคลนัๅน 
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ส຋วนทีไป2ป 
ขัๅนตอนการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจรติป 

การดำ฼นินการบริหารจัดการความ฼สีไยงการทุจริต/ 
มาตรการควบคุมความ฼สีไยงการทุจริต 

วิธีการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต  
  มีขัๅนตอนหลักป4 ขัๅนตอนปดังนีๅ  

1. คัด฼ลือกกระบวนงานป฾ครงการปหรือการกำหนดประ฼ดในความ฼สีไยง 
2. การกำหนด฼กณฑຏการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต  
3. การประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต  
4. การจัดทำ฽ผนบริหารจัดการความ฼สีไยงการทุจริต/มาตรการควบคุม 

ขัๅนตอนทีไป1ปคัด฼ลือกกระบวนงานป฾ครงการปหรือการกำหนดประ฼ดในความ฼สีไยง 
การคຌนหาความ฼สีไยงการทุจริตอาจคຌนหาจากความ฼สีไยงทีไ฼คย฼กิดปหรือคาดว຋าจะ฼กิดซๅำสูงปมีประวัติอยู຋฽ลຌวป

(Known Factor) ฽ละเม຋฼คย฼กิดหรือเม຋มีประวัติมาก຋อนป฽ต຋มีความ฼สีไยงจากการพยากรณຏ฿นอนาคตว຋ามี฾อกาส฼กิดป
(Unknown Factor) ฿นขัๅนตอนนีๅ฼ปຓนการตัๅงสมมุติฐานปหรือ฼ปຓนการพยากรณຏล຋วงหนຌาทีไอาจ฼กิดขึๅน฿นอนาคต
฼พิ ไม฼ติมป(Scenario) ฼ปຓนการมองขຌอมูลเปขຌางหนຌาป(Forward looking information) ฾ดยเม຋คำนึงว຋า
หน຋วยงานมีมาตรการควบคุมความ฼สีไยงการทุจริตนัๅนปอยู຋฽ลຌวหรือเม຋ป฾ดยการมองความ฼สีไยงการทุจริตดຌวย
ขຌอมูลทีไ฼ลวรຌายทีไสุดป(Worst Case) หลักการทีไสำคัญปตຌองเม຋฼อาปຑญหาหรือขຌอจำกัดจากการบริหารงาน฿น
ปຑจจุบันป฼ช຋นปทรัพยากรปคนปพาหนะประบบ฼ทค฾น฾ลยีปเม຋มีหรือเม຋พอปบุคลากรเม຋มีความรูຌปความ฼ขຌา฿จปเม຋มี
จิตสำนึกปซึไง฼ปຓนความ฼สีไยงทีไการดำ฼นินงานอาจเม຋บรรลุ฼ปງาหมายป 
ตารางทีไป2ปตาราง฽สดงประ฼ดในความ฼สีไยง 

ทีไ ประ฼ดในความ฼สีไยงการทุจริต 

ประ฼ภทความ฼สีไยง 
Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

1 ดຌานการจัดซืๅอจัดจຌาง   

 

 

 

 

- การกำหนดปTOR หรือคุณลักษณะ฼ฉพาะของยาป฼วชภัณฑຏป฽ละครุภัณฑຏ
การ฽พทยຏป฼พืไอ฼อืๅอประ฾ยชนຏ฿หຌผูຌขายราย฿ดรายหนึไง 

 ✓ 

-ปการตกลงราคาหรือฮัๅวประมูลระหว຋างผูຌ฼สนอราคา  ✓ 

-ปการรับผลประ฾ยชนຏจากผูຌ฼สนอราตาป฼ช຋นปค຋าตอบ฽ทนปของขวัญปการ
สนับสนุน฽ฝง 

 ✓ 

- การ฽บ຋งซืๅอ฽บ຋งจຌาง฼พืไอหลีก฼ลีไยงระ฼บียบพัสดุ  ✓ 

-ปการตรวจรับพัสดุทีไปเม຋ตรงตามสัญญาปหรือคุณภาพตไำกว຋ามาตรฐานป฽ต຋ลง
นามตรวจรับ 

 ✓ 

-ปการ฼บิกพัสดุ฼กินความจำ฼ปຓนปหรือจัดซืๅอ฼กินความตຌองการจริง  ✓ 

2ป ดຌานยา฽ละ฼วชภัณฑຏ   

 - การรับผลประ฾ยชนຏจากบริษัทยา฼พืไอสัไง฿ชຌยา฼ฉพาะ  ✓ 

- การ฼บิกยา฼กินจริงหรือสัไงยา฼กินความจำ฼ปຓน  ✓ 

- การนำยา฽ละ฼วชภัณฑຏของราชการเป฿ชຌส຋วนตัว  ✓ 

-ปการทุจริต฿นการควบคุมสตຍอกยาป฼ช຋นปปรับยอดสตຍอก฼พืไอปกปຂดการสูญหาย  ✓ 
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ทีไ ประ฼ดในความ฼สีไยงการทุจริต 

ประ฼ภทความ฼สีไยง 
Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

3 ดຌานการ฼งินปการบัญชีป฽ละการ฼บิกจ຋ายงบประมาณ   

  -ปการ฼บิกค຋า฿ชຌจ຋าย฾ครงการปอบรมปประชุมปหรือศึกษาดูงานป฼กินความ฼ปຓนจริง  ✓ 

-ปการจัดทำ฼อกสาร฼ทใจ฼พืไอ฼บิกค຋า฿ชຌจ຋ายป฼ช຋นปค຋า฼ดินทางปค຋าทีไพัก  ✓ 

-ปการ฼บิกค຋าตอบ฽ทนปOT หรือค຋าตอบ฽ทนพิ฼ศษป฼กินสิทธิป฼ปຓน฼ทใจ  ✓ 

-ปการยักยอก฼งินรายเดຌของ฾รงพยาบาล  ✓ 

-ปการจัดทำบัญชีหรือรายงานการ฼งินเม຋ถูกตຌอง฼พืไอปกปຂดความผิด  ✓ 

4 ดຌานการบริหารบุคลากร   

 -ปการ฼รียกรับผลประ฾ยชนຏ฿นการปบรรจุป฽ต຋งตัๅงป฾ยกยຌายปหรือ฼ลืไอนตำ฽หน຋ง  ✓ 

-ปการ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการหรือมอบหมายงาน฼พืไอ฼อืๅอประ฾ยชนຏ฽ก຋บุคคล฿ด  ✓ 

-ปการ฿ชຌดุลพินิจเม຋฼ปຓนธรรม฿นการประ฼มินผลการปฏิบัติงาน  ✓ 

-ปการ฼อืๅอประ฾ยชนຏ฿หຌ฼ครือญาติหรือพวกพຌอง  ✓ 

5 ดຌานทรัพยຏสิน฽ละครุภัณฑຏ   

 -ปการนำรถราชการหรือครุภัณฑຏเป฿ชຌส຋วนตัว  ✓ 

-ปการจำหน຋ายครุภัณฑຏ฾ดยเม຋ถูกตຌอง  ✓ 

-ปการสูญหายของ฼ครืไองมือ฽พทยຏ฾ดยเม຋มีการตรวจสอบ  ✓ 

-ปการบันทึกทะ฼บียนครุภัณฑຏเม຋ถูกตຌอง  ✓ 

6 ดຌานการบริหาร฾ครงการ฽ละงบลงทุน   

 -ปการจัด฾ครงการ฾ดยเม຋มีความจำ฼ปຓน฼พืไอ฿ชຌจ຋ายงบประมาณ  ✓ 

-ปการปลอม฼อกสารผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ  ✓ 

-ปการ฼บิกค຋า฿ชຌจ຋ายสูงกว຋าความ฼ปຓนจริง  ✓ 

-ปการฮัๅวหรือ฼อืๅอประ฾ยชนຏ฿นการก຋อสรຌางอาคารหรือปรับปรุงสถานทีไ  ✓ 

7 ดຌานขຌอมูลสารสน฼ทศ฽ละ฼อกสารราชการ   

 -ปการ฽กຌเขขຌอมูลการรักษา฼พืไอ฼อืๅอประ฾ยชนຏ฽ก຋บุคคล  ✓ 

-ปการ฼ขຌาถึงขຌอมูลผูຌปຆวย฾ดยมิชอบ  ✓ 

-ปการ฿ชຌขຌอมูลราชการ฼พืไอผลประ฾ยชนຏส຋วนตัว  ✓ 

-ปการทำลายหรือปกปຂด฼อกสารสำคัญ  ✓ 

ขัๅนตอนทีไป2 การกำหนด฼กณฑຏการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต  
ก຋อนทำการประ฼มินความ฼สีไยงหน຋วยงานตຌองกำหนด฼กณฑຏสำหรับ฿ชຌ฿นการประ฼มิน ความ฼สีไยงการทุจริต

ของกระบวนงานปหรือ฾ครงการทีไทำการประ฼มินตามความหมาะสมป฾ดยพิจารณาจากป2 ปຑจจัยปคือปดຌาน฾อกาสป
(Likelihood) ฽ละดຌานผลกระทบป(Impact) ป฽ละการ฿หຌคะ฽นนทัๅงป2 ปຑจจัยปรายละ฼อียดปดังนีๅ 

 ฾อกาสทีไจะ฼กิดป(Likelihood) พิจารณาความ฼ปຓนเปเดຌทีไจะ฼กิด฼หตุการณຏความ฼สีไยงป฿นช຋วง฼วลา
หนึไง฿นรูปของความถีไ หรือความน຋าจะ฼ปຓนทีไจะ฼กิด฼หตุการณຏนัๅนปโ  

ผลกระทบป(Impact) การวัดความรุน฽รงของความ฼สียหายทีไจะ฼กิดขึ ๅนจากความ฼สี ไยงนัๅนป฾ดย
สามารถ฽บ຋ง฼ปຓน ผลกระทบทางดຌานการ฼งินป฽ละผลกระทบทีไเม຋฿ช຋การ฼งิน 

การกำหนด฼กณฑຏการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต 
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กำหนด฼กณฑຏการประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริตดຌานผลประ฾ยชนຏทับซຌอนปดังนีๅ 
1. ฾อกาส฼กิดการทุจริตป(Likelihood) 

฾อกาสทีไจะ฼กิดป(Likelihood) 
5 ฾อกาส฼กิดการกระทำทุจริตมากกว຋าป5 ครัๅงต຋อป຃ 
4 ฾อกาส฼กิดการกระทำทุจริตเม຋฼กินป5 ครัๅงต຋อป຃ 
3 ฾อกาส฼กิดการกระทำทุจริตเม຋฼กินป3 ครัๅงต຋อป຃ 
2 ฾อกาส฼กิดการกระทำทุจริตเม຋฼กินป2 ครัๅงต຋อป຃ 
1 ฾อกาส฼กิดการกระทำทุจริตป1 ครัๅงต຋อป 

 2. ฼กณฑຏผลกระทบป(Impact) 
฼กณฑຏผลกระทบป(Impact) 

5 
฼กิดความ฼สียหายต຋อรัฐ฼จຌาหนຌาทีไถูกลง฾ทษชีๅมูลความผิด 

฼ขຌาสู຋กระบวนการ ทางยุติธรรม 

4 
ภาพลักษณຏของหน຋วยงานติดลบ฼รืไองความ฾ปร຋ง฿สปสืไอมวลชนปสืไอสังคม 
ออนเลนຏลงข຋าวอย຋างต຋อ฼นืไองป฽ละสังคม฿หຌความสน฿จ 

3 
หน຋วยตรวจสอบของหน຋วยงานปหรือหน຋วยตรวจสอบจากภายนอก  
฼ขຌาตรวจสอบขຌอ฼ทใจจริง 

2 ปรากฏข຋าวลือทีไอาจพาดพิงคนภาย฿นหน຋วยงานปมีคนรຌอง฼รียนป฽จຌง฼บาะ฽ส 

1 ฽ทบจะเม຋มี 

 

 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

รูปทีไป1ปตารางปRisk Matrix ฽สดงระดับความ฼สีไยงป(฼ปຓนค຋าคะ฽นนระหว຋าง฾อกาสปx ผลกระทบ) 
 

ระดับความรุน฽รงของความ฼สีไยงการทุจริต 

฾อกาสทีไจะ฼กิดป(Likelihood) 
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  ฽ผนบริหารความ฼สีไยงการทุจริตป฾รงพยาบาลสรรพสทิธิประสงคຏ 

ระดับความ฼สีไยง คะ฽นนระดับความ฼สีไยง มาตรการกำหนด การ฽สดงสีสัญลักษณຏ 

ตไำป(Low) ํป-ป4ปปคะ฽นน 
ยอมรับความ฼สีไยง 
 

สี฼ขียว 

ปานกลางป
(Medium) 5ป-ป9ปปคะ฽นน 

ยอมร ับความ฼ส ี ไยงป฽ต ຋มี
มาตรการควบคุมความ฼สีไยง 
 

สี฼หลือง 

฼สีไยงสูงป(High) 10ป-ปํ๐ปคะ฽นน 
มีมาตรการลดความ฼สีไยง 
 

สีสຌม 

฼สีไยงสูงมากป
(Extreme) ํ๑ป-ป๎๑ปคะ฽นน 

มีมาตรการลดป฽ละประ฼มิน
ซๅำหรือถ຋าย฾อนความ฼สีไยง 
 

สี฽ดง 

 

ขัๅนตอนทีไ 3 การประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริต 

 ฼ปຓนขัๅนตอนการระบุประ฼ดในความ฼สีไยงการทุจริตป฽ละการจัดระดับความรุน฽รงของความ฼สีไยงการ
ทุจริตปการระบุประ฼ดในความ฼สีไยงการทุจริต฾ดยการอธิบายรายละ฼อียด฼หตุการณຏ ทีไมี฾อกาส฼กิดความ฼สีไยงการ
ทุจริตว຋ามีรูป฽บบพฤติการณຏการทุจริตทีไ฿น฽ต຋ละขัๅนตอน฿นการดำ฼นินงาน ของกระบวนงานหรือ฾ครงการทีไทำ
การประ฼มิน฿หຌละ฼อียด฽ละชัด฼จนมากทีไสุดว຋าป฿ครปทำอะเรปทีไเหน อย຋างเรป฾ดยผูຌปฏิบัติงานหรือผูຌรับผิดชอบ
กระบวนงานหรือ฾ครงการป(Risk Owners) ฽ละตัว฽ทน ของหน຋วยงานปอาจมีการรับฟຑงความคิด฼หในจากผูຌมี
ส຋วนเดຌส຋วน฼สียภายนอกดຌวยกใเดຌป฼นืไองจากการประมินความ฼สีไยงการทุจริตปRisk Owners ส຋วน฿หญ຋เม຋ยอมรับ
หรือบิด฼บือน฿นความบกพร຋องของตน฼องปผูຌประ฼มินความ฼สีไยงการทุจริตจึงเม຋฿ช຋ปRisk Owners  

การคຌนหาความ฼สีไยงการทุจริตปคຌนหาจากความ฼สีไยงทีไ฼คย฼กิดปหรือคาดว຋าจะ฼กิดซๅำสูง มีประวัติอยู຋฽ลຌวป
(Known Factor) ฽ละเม຋฼คย฼กิดหรือเม຋มีประวัติมาก຋อนป฽ต຋มีความ฼สีไยงจากการพยากรณຏ  ฿นอนาคตว຋ามี
฾อกาส฼กิดป(Unknown Factor) ฿นขัๅนตอนนีๅ฼ปຓนการตัๅงสมมุติฐานหรือ฼ปຓนการพยากรณຏ ล຋วงหนຌาปทีไอาจ฼กิดขึๅนป
฿นอนาคต฼พิไม฼ติมป(Scenario) ฼ปຓนการมองขຌอมูลเปขຌางหนຌาป(Forward looking information) ฾ดยเม຋คำนึง
ว຋าหน຋วยงานมีมาตรการควบคุมความ฼สีไยงการทุจริตอยู຋฽ลຌวหรือเม຋ป฾ดยการมองความ฼สีไยงการทุจริตดຌวยขຌอมูล
ทีไ฼ลวรຌายทีไสุดป(Worst Case) หลักการทีไสำคัญตຌองเม຋฼อาปຑญหา หรือขຌอจำกัดจากการบริหารงาน฿นปຑจจุบันป
฼ช຋นปทรัพยากรปคนปพาหนะประบบ฼ทค฾น฾ลยีเม຋มีหรือเม຋พอ บุคลากรเม຋มีความรูຌความ฼ขຌา฿จปเม຋มีจิตสำนึกปซึไง
฼ปຓนความ฼สีไยงทีไการดำ฼นินงานอาจเม຋บรรลุ฼ปງาหมาย มาปนกับความ฼สีไยงการทุจริตป฼พราะจะทำ฿หຌละ฼ลยการ
บริหารจัดการความ฼สีไยงการทุจริต การ฿หຌคะ฽นนความ฼สีไยงการทุจริต฾ดยพิจารณาจากขัๅนตอนการดำ฼นินงาน
พิจารณา จาก 2 ปຑจจัยปคือป฾อกาส฼กิดป(Likelihood)ป฽ละผลกระทบป(Impact)ปจะเดຌระดับความรุน฽รงของ
ความ฼สีไยงการทุจริตป(Risk Score) ว຋าอยู຋฿นระดับสูงมากปสูงปปานกลางปหรือตไำปตาม฼กณฑຏทีไหน຋วยงานเดຌ
กำหนดเวຌ฿นขัๅนตอนทีไป2 ฾ดยตารางการระบุประ฼ดในความ฼สีไยงการทุจริตป 

 

 

 

 

ตารางทีไป1ปวิ฼คราะหຏความ฼สีไยงดຌานผลประ฾ยชนຏทับซຌอน (Risk Assessment for Conflict  Of Interest)ป
฾รงพยาบาลสรรพสิทธิประสงคຏ 
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ทีไ ประ฼ดในความ฼สีไยงการทุจริต 
การประ฼มนิความ฼สีไยงการธจุริต 

฾อกาส ผลกระทบ ระดับ 

1 ดຌานการ฼งินปการบัญชีป฽ละการ฼บิกจ຋ายงบประมาณ    
 -ปการ฼บิกค຋า฿ชຌจ຋าย฾ครงการปอบรมปประชุมปหรือศึกษาดูงานป฼กิน

ความ฼ปຓนจริง 
4 4 16ป(สูงมาก) 

-ปการจัดทำ฼อกสาร฼ทใจ฼พืไอ฼บิกค຋า฿ชຌจ຋ายป฼ช຋นปค຋า฼ดินทางปค຋าทีไพัก 3 4 12ป(สูง) 
-ปการ฼บิกค຋าตอบ฽ทนปOT หรือค຋าตอบ฽ทนพิ฼ศษป฼กินสิทธิป฼ปຓน฼ทใจ 4 3 12ป(สูง) 
-ปการยักยอก฼งินรายเดຌของ฾รงพยาบาล 2 5 10ป(สูง) 
-ปการจัดทำบัญชีหรือรายงานการ฼งินเม຋ถูกตຌอง฼พืไอปกปຂดความผิด 2 10 10ป(สูง) 

2 ดຌานการบริหารบุคลากร    
 -ปการ฼รียกรับผลประ฾ยชนຏ฿นการปบรรจุป฽ต຋งตัๅงป฾ยกยຌายปหรือ

฼ลืไอนตำ฽หน຋ง 
2 5 10ป(สูง) 

-ปการ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการหรือมอบหมายงาน฼พืไอ฼อืๅอประ฾ยชนຏ
฽ก຋บุคคล฿ด 

3 4 12ป(สูง) 

-ปการ฿ชຌดุลพินิจเม຋฼ปຓนธรรม฿นการประ฼มินผลการปฏิบัติงาน 3 3 9ป(ปานกลาง) 
-ปการ฼อืๅอประ฾ยชนຏ฿หຌ฼ครือญาติหรือพวกพຌอง 3 4 12ป(สูง) 

3 ดຌานทรัพยຏสิน฽ละครุภัณฑຏ    
 -ปการนำรถราชการหรือครุภัณฑຏเป฿ชຌส຋วนตัว 3 3 9ป(ปานกลาง) 

-ปการจำหน຋ายครุภัณฑຏ฾ดยเม຋ถูกตຌอง 2 4 8ป(ปานกลาง) 
-ปการสูญหายของ฼ครืไองมือ฽พทยຏ฾ดยเม຋มีการตรวจสอบ 3 4 12ป(สูง) 
-ปการบันทึกทะ฼บียนครุภัณฑຏเม຋ถูกตຌอง 3 3 9ป(ปานกลาง) 

4 ดຌานการบริหาร฾ครงการ฽ละงบลงทุน    
 -ปการจัด฾ครงการ฾ดยเม຋มีความจำ฼ปຓน฼พืไอ฿ชຌจ຋ายงบประมาณ 3 3 9ป(ปานกลาง) 

-ปการปลอม฼อกสารผูຌ฼ขຌาร຋วม฾ครงการ 3 4 12ป(สูง) 
-ปการ฼บิกค຋า฿ชຌจ຋ายสูงกว຋าความ฼ปຓนจริง 4 4 16ป(สูงมาก) 
-ปการฮัๅวหรือ฼อืๅอประ฾ยชนຏ฿นการก຋อสรຌางอาคารหรือปรับปรุง
สถานทีไ 

2 5 10ป(สูง) 

5 ดຌานขຌอมูลสารสน฼ทศ฽ละ฼อกสารราชการ    
 -ปการ฽กຌเขขຌอมูลการรักษา฼พืไอ฼อืๅอประ฾ยชนຏ฽ก຋บุคคล 2 5 10ป(สูง) 

-ปการ฼ขຌาถึงขຌอมูลผูຌปຆวย฾ดยมิชอบ 3 4 12ป(สูง) 
-ปการ฿ชຌขຌอมูลราชการ฼พืไอผลประ฾ยชนຏส຋วนตัว 3 4 12ป(สูง) 
-ปการทำลายหรือปกปຂด฼อกสารสำคัญ 2 5 10ป(สูง) 

 

 

ขัๅนตอนทีไป4ปการดำ฼นินการบริหารจัดการความ฼สีไยงการทุจริต/มาตรการควบคุมความ฼สีไยงการทุจริต 

จากผลการวิ฼คราะหຏความ฼สีไยงการทุจริตป฾รงพยาบาลสรรพสิทธิประสงคຏป฼นຌนยๅำถึงกระทบทีไอาจ
฼กิดขึๅนนัๅนปจึงเดຌกำหนดมาตรการปวิธีการควบคุม฼พืไอปງองกันปหรือลดความ฼สีไยง ป฿หຌสอดคลຌองกับประกาศป
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  แผนบริหารความเสีย่งการทุจริต โรงพยาบาลสรรพสทิธิประสงค์ 

นโยบายการต่อต้านทุจริตของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยโรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์มี
มาตรการคบวคุม ดังนี้  

1. ประกาศเจตนารมย์ นโยบายไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy)  
2. ประกาศเจตนารมย์ ต่อต้านการทุจริต “กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต (MOPH 

Together Against Corruption)  

3. แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
4. แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมโรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์  
5. มาตรการป้องกันการรับสินบน 

5.1 มาตรการป้องกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  
5.2 มาตรการป้องกันการรับสินบนประเด็นเงินบริจาคและทรัพย์สินบริจาค  
5.3 มาตรการป้องกันการทุจริต และแก้ไขการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสำนักงาน 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่  
- มาตรการการใช้รถราชการ  
- มาตรการการเบิกค่าตอบแทน  
- มาตรการการจัดโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนาตามที่กฎหมายกำหนด  

6. มีการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานเกี่ยวกับการเสริมสร้าง และพัฒนาทางด้าน
จริยธรรมและการรักษาวินัย รวมทั้งการป้องกันมิให้กระทำผิดวินัย  

โรงพยาบาลสรรพสิทธิประสงค์ ได้ให้ความสำคัญและกำหนดมาตรการควบคุม แสดงถึงเจตนารมณ์
หรือคำมั่น ว่าจะปฏิบัติหน้าที่และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใสและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
เพื่อเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมการป้องกันและปราบปราม การทุจริตในหน่วยงาน และการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ให้เป็นรูปธรรมและต่อเนื่องบนพื้นฐานการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต มุ่งเน้นการพัฒนา
พื้นฐานทางจิตใจ จิตสำนึก การปรับฐานความคิดและหล่อหลอมพฤติกรรม  ให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์ สุจริต  
ปลูกฝังค่านิยมของบุคลากรในการต่อต้านการทุจริต รู้จักแยกแยะเรื่องประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์
ส่วนรวม  และส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตในโรงพยาบาล ให้เหมาะสมกับบริบท และสภาพปัญหา เพ่ือป้องกัน
และลดความเสี่ยงการทุจริต  
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.                                                                                                                                                                                    . 
  แผนบริหารความเสีย่งการทุจริต โรงพยาบาลสรรพสทิธิประสงค์ 

บรรณานุกรม 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข, การประเมินความเสี่ยงและประพฤติมิชอบ 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566, 2566.(เอกสารไม่ตีพิมพ์) 

คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2569 (จัดทำโดย สำนักงาน ป.ป.ท.) ค้นหาได้จาก : 
https://stopcorruption.moph.go.th/index.php/main/p_detail/page/1373 
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฽บบฟอรຏมการขอ฼ผย฽พร຋ขຌอมูลผ຋าน฼วใบเซตຏป฾รงพยาบาลสรรพสิทธิประสงคຏ  
ราชการส຋วนภูมิภาคปสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศ฾รงพยาบาลสรรพสิทธิประสงคຏ 
฼รืไองป฽นวทางการ฼ผย฽พร຋ขຌอมูลต຋อสาธารณะผ຋าน฼วใบเซตຏของหน຋วยงานปพ.ศ.ป2569 

฽บบฟอรຏมการขอ฼ผย฽พร຋ขຌอมูลผ຋าน฼วใบเซตຏของหน຋วยงาน฿นสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

ชืไอหน຋วยงาน:ปงานตรวจสอบภาย฿น 

วัน/฼ดือน/ป຃:  18ปมีนาคมป2569 
หัวขຌอ MOIT 17 หน຋วยงานมกีารประ฼มินความ฼สีไยงการทุจรติปประจำป຃งบประมาณปพ.ศ.ป2569 อย຋าง฼ปຓนระบบ 
รายละ฼อียดขຌอมูลป(฾ดยสรุปหรือ฼อกสาร฽นบ) 

1.ปมีบันทึกขຌอความป฽สดงถึงการขออนุมัติจัดการประชุมการจัดทำ฽ผนบริหารความ฼สีไยงการทุจริตปประจำป຃
งบประมาณปพ.ศ.ป2569ปของหน຋วยงานปป 
2.ปมีรายงานการประชุมการจัดทำ฽ผนบริหารความ฼สีไยงการทุจริตปประจำป຃งบประมาณปพ.ศ.ป2569ปของหน຋วยงานปป 
3.ปมีบันทึกขຌอความปทีไผูຌบริหารลงนามรับทราบรายงาน฽ผนบริหารความ฼สีไยงการทุจริตปประจำป຃งบประมาณปพ.ศ.ป
2569ปของหน຋วยงานทีไชัด฼จนป฽ละมีการขออนุญาตนำเป฼ผย฽พร຋ปบน฼วใบเซตຏของหน຋วยงานป 
4.ปมีรายงาน฽ผนบริหารความ฼สีไยงการทุจริตปประจำป຃งบประมาณปพ.ศ.ป2569ปของหน຋วยงานปป฾ดยจัดทำ฼ปຓน
รูป฼ล຋มรายงานทีไมีการวิ฼คราะหຏความ฼สีไยง฽ละจัดทำ฽ผนบริหารความ฼สีไยงการทุจริตป 
5.ปมี฽บบฟอรຏมการ฼ผย฽พร຋ขຌอมูลต຋อสาธารณะผ຋าน฼วใบเซตຏของหน຋วยงาน 

Linkภายนอก:ปเม຋มี 
หมาย฼หตุ:ป………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
................................................................................................................................................................................ 

....................................................................................... ...............................................................................   
ผูຌรับผิดชอบการ฿หຌขຌอมูล ผูຌอนุมัติรับรอง 

ธีรภัทรป฼ยาวศรี ดนุภพปศรศิลปຊ 
(นายธีรภัทรป฼ยาวศรี) (นายดนุภพปศรศิลปຊ) 
ตำ฽หน຋งนักวิชาการพัสดุ ตำ฽หน຋งปรองผูຌอำนวยการดຌานตรวจสอบภาย฿น 
วันทีไป18ปมีนาคมป2569 วันทีไป18ปมีนาคมป2569 

  

 
ผูຌรับผิดชอบการนำขຌอมูลขึๅน฼ผย฽พร຋ 

ธีรภัทรป฼ยาวศรี 
(นายธีรภัทรป฼ยาวศรี) 
ตำ฽หน຋งนักวิชาการพัสดุ 
วันทีไป18ปมีนาคมป2569 

 

 

 

 

 


